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Protokot kontroli przeprowadzonej w dniach od 6-15 paZdziernika 2020 r.

w Publicznej Szkole Podstawowej w Turzy

Jednostka kontrolowana : Publiczna Szkota Podstawowa w Turzy

Jednostka nadzorujgca : Urzqd Miejski w Dobrodzieniu

Dyrektor kontrolowanej jednostki: Zbigniew Cytera

Zakres kontroli:

I

Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za II kwartat 2019 roku z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Il Realizacja dochodow w II kwartale 2019 roku, w tym terminowos$¢ odprowadzania dochodéw na

rachunek jednostki samorzadu terytorialnego.

[II Realizacja wydatkéw w II kwartale 2019 roku wynikajacych z planu finansowego jednostki, w tym

przestrzeganie zapisu art.44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019r. poz.869 z pozniejszymi zmianami)

IV Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej za rok 2019.

Kontrolg przeprowadzita: Sonia Moj-Rudzinska - upowaznienie Burmistrza Dobrodzienia Nr
S.0052.59.2020 z dnia 24 wrzes$nia 2020 r.

Informacji w czasie kontroli udzielali:

Zbigniew ( ytera - dyrektor Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy, :
Bozena Gas — dyrektor Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w Dobrodzieniu,

Justyna Szafarczyk - gldwny ksiggowy ZEASiP w Dobrodzieniu. W zakresie obowigzkéw pracownika
znajduje si¢ wiirdzy innymi:

prowadzenie rachunkowosci jednostki zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
opracowywanie projektow przepisdéw wewnetrznych,

prowadzenie ksigg rachunkowych jednostki,

okresowe ustalanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow,
sporzadzanie sprawozdan finansowych i innych z zakresu dziatania jednostki,
gromadzenie i przechowywanie dowodéw ksiggowych,

nadzorowanie catoksztaltu prac z zakresu rachunkowosci,
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e opracowywanie harmonogramdw inwentaryzacji mienia ,
e opracowywanie projektow planow finansowych i ich zmian,
~w - dokonywamnie bieiqivj analizy wykonania plandw finansowych, = -7+ = - sl -
¢ wykonywanie dyspozycji Srodkami pieni¢znymi,
e zapewnienie prawidlowego i terminowego obiegu dokumentdéw ksiggowych.
Zakres czynnosci odnosi si¢ do obowiazkdéw zwigzanych z rachunkowoscia jednostki jaka jest ZEASIP, nie
wskazano obowigzkow dotyczacych prowadzenia rachunkowosci jednostki obstugiwanej jaka jest szkota.

Sylwia Wilodarz - specjalista w ZEASiP w Dobrodzieniu. W zakresie obowigzkoéw pracownika

znajduje si¢ miedzy innymi :sporzadzanie list ptac i kartotek wynagrodzen dla nauczycieli i

pracownikdw niepedagogicznych szkét i przedszkoli,

e prowadzenie spraw zwigzanych z wyptata zasitkdw chorobowych, macierzynskich, opiekunczych,
rodzicielskich i innych,

e obstugiwanie uméw cywilno-prawnych,

e przygotowywanie i przekazywanie dokumentow zgloszeniowych, rozliczeniowych i platniczych
ZUS,

e prowadzenie baz danych o$wiatowych w zakresie zadan przewidzianych dla organu prowadzacego.

Poprzednia kontrola zostata przez kontrolujaca przeprowadzona w okresie od 2 do 12 wrzesnia 2019r.
Ustalenia kontroli ujgto wg nastepujacych tematow:
- realizacja zalecen pokontrolnych wydanych po kontroli, ktéra odbyta si¢ w roku 2018,

- prawidlowos¢ dokonywania wydatkow biezacych miesigey pazdziernik-grudzien 2018r.,
- zgodno$¢ ewidencji ksiggowej z dokumentami zrédtowymi,

- prawidlowos¢ sporzadzenia oraz zgodno$¢ z ewidencja ksiggowa sprawozdan Rb-28S i Rb-27S za paz-
dziernik, listopad i grudzien miesigcy 2019r.

Na podstawie ustalen kontroli zalecono:

1. Przelew sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne do ZUS oraz odprowadzenie podatku
dochodowego do urzgdu skarbowego musi by¢ zrealizowane na podstawie dyspozycji, ktéra oprécz
sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzenia do wyptaty przez
dyrektora i gtownego ksiggowego wskazuje date dokonania przelewu.

2. Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami jednostki, tak aby zachowane zostaly terminy
przekazywania dokumentéw ksiggowych do ksiggowosci, a co za tym idzie mozliwe byto terminowe
dokonywanie ptatnosci wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

3. Darowizny pozostalych srodkéw trwatych oraz ksigzek ksiggowac zgodnie z przyjetymi
zasadami rachunkowosci, tj. z uwzglednieniem zapiséw ksiggowych: Wn 014/ Ma 760 i Wn
400/ Ma 072.

4. Wystawiane przez szkole noty obcigzeniowe musza wskazywac¢ koszty (rodzaj i kwota), ktére
stanowig podstawe obcigzenia oraz dokumenty zrodtowe stanowigce podstawe dokonania wydatku.

5. Zaciagajac zobowiazania nalezy bezwzglednie sto: wvaé art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 roku, poz. 869), zgodnie z ktérym jednostki sektora
finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

6. W oparciu o obowiazujace podstawy prawne i prawo miejscowe dokonaé aktualizacji
,Procedury naliczania, pobierania i rozliczania odptatnosci za pobyt dziecka w oddziatach przedszkolnych
PSP w Turzy” oraz ,,Regulaminu Oddziatéw Przedszkolnych w Myslinie przy PSP w Turzy™.
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7. W zwiazku z nieprawidlowym naliczeniem i poborem opfat za swiadczenia dodatkowe oraz
uszczupleniem dochodéw budzetowych zaleca si¢ zwrot kwoty 272,50 zt. Jednoczesnie nalezy udziela¢ ulg
w opfatach zgodnie z zasadami i warunkami ustalonvmi w obowigzujacych przepisach prawa
miejscowego.

W wyniku kontroli realizacji zalecen stwierdzono:

1. Przelew skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne do ZUS oraz odprowadzenie podatku
dochodowego do urzedu skarbowego jest zrealizowany na podstawie dyspozycji, ktora oprécz sprawdzenia
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzenia do wyplaty przez dyrektora i
gtownego ksiggowego wskazuje dat¢ dokonania przelewu.

2. Podjeto dzialania majgce na celu ograniczenie przypadkéw nieterminowego regulowania
platnosci wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. W kontrolowanym okresie stwierdzono trzy
przypadki nie zachowania terminowosci ptatnosci.

3. W badanym okresie jednostka nie otrzymata $rodkéw trwatych oraz ksigzek w postaci
darowizny.

4. W badanym okresie jednostka wstawiala note¢ obcigzeniowa nr 12/2018/SPTurza z dnia
21.06.2019 r. za przygotowanie lokalu wyborczego réwniez bez wskazania dokumentéw zrédtlowych
stanowigcych podstawe dokonania wezesniejszego wydatku.

5. W badanym okresie nie stwierdzono naruszenia art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019 roku, poz. 869), zgodnie z ktorym jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i
uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
platnosci wynikajace z zobowigzan zaciagnigtych w latach poprzednich.

6. Dokonano aktualizacji procedur z zakresie naliczania, pobierania i rozliczania odptatnosci
optat za pobyt w przedszkolu poprzez wprowadzenie:
- ,,Procedury naliczania miesigcznej optaty za positki w PSP w Turzy” - Zarzadzenie nr 16/2019 Dyrektora
Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy z dnia 20.12.2019r.,
- ,Procedury naliczania, pobierania i rozliczania odptatnosci za pobyt dziecka w oddziatach przedszkolnych
PSP w Turzy” - Zarzadzenie nr 17/2019 Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy z dnia
20.12.2019r.,
- ,,Procedury obliczania wartosci pieni¢znej za poszczegélne positki w stotéwce dziatajacej przy PSP w
Turzy” - Zarzadzenie nr 18/2019 Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy z dnia 20.12.2019r.,

7. W zwiazku z nieprawidlowym naliczeniem i poborem optat za swiadczenia dodatkowe oraz
uszczupleniem dochodéw budzetowych w dniu 23.10.2019r. dokonano korekty naliczenia optat z okresu od
wrzesnia 2018 do czerwca 2019 r. Przypisano kwote 464,75 zi, ktéra wplyneta na konto jednostki w dniu
24.10.2019r. Jednoczesnie ustalono, ze ulgi w oplatach za przedszkole na okres 01.09.2020 r. do
30.06.2021 r. udzielane sa na podstawie Uchwaty ne V/32/2019 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia
4.02.2019r. zgodnie z ktérg w przypadku, gdy do przedszkola uczgszcza wigcej niz jedno dziecko z danej
rodziny za pierwsze dziecko pobiera si¢ opfatg, o ktérej mowa w § 4 w pelnej wysokosci, natomiast na
wniosek rodzicow za drugie dziecko pobiera si¢ optate w wysokosci 75% oplaty, a za trzecie i kolejne
dziecko w wysokosci 50% tej opfaty. '

Zataczniki do tej czesci kontroli stanowia kopie dokumentéw (akta kontroli str. 1 —31).




I. Ustalenia ogélno - organizacyjne
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Obecna struktura organizacyjna szko{y zostata wprowadzona z dniem 1 wrzesnia 2017 r. na podstawie -

Uchwaly nr XXX1/261/2017 Rady Miejskiej w Dobrodzieniu z dnia 29 listopada 2017 r. Zgodnie z
uchwata przeksztalcono Publiczng Szkote Podstawowa w Turzy o strukturze organizacyjnej klas I-VI w
osmioletnia Publiczng Szkote¢ Podstawowa o strukturze organizacyjnej klas I-VIIL, zwanej dalej ,,szkotg™.

Dyrektorem Publicznej Szkoly Podstawowej w Turzy jest Pan Zbigniew Cytera, ktéremu stanowisko
zostato powierzone Zarzadzeniem Nr S.0050.116.2019 Burmistrza Dobrodzienia z dnia 11 lipca 2019r. na
okres od 01 wrzesnia 2019r. do dnia 31 sierpnia 2024r.

Na podstawie Uchwaly nr XX/164/2016 z dnia 28 listopada 2016 r. z dniem 01.01.2017 r. zapewniono
wspolng obstuge administracyjna, finansowo-ksiggowa i organizacyjna dla jednostek oswiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Dobrodzien przez jednostke pod nazwa Zespdt Ekonomiczno —
Administracyjny Szkét i Przedszkoli w Dobrodzieniu.

W ramach wspdlnej obstugi, jednostka obstugujaca wykonuje nastepujacy zakres obowigzkow:

- prowadzenie rachunkowosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami i przyjetyml zasadami rachunkowosci,
- prowadzenie ksiagg rachunkowych,

- gromadzenie i przechowywanie dokumentacji finansowo-ksiggowej,

- prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej funduszy socjalnych,

- rozliczanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych,

- sporzadzanie sprawozdan finansowych,budzetowych i statystycznych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i przekazywanie w obowiazujacych terminach do Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu,

- pomoc techniczna dla dyrektoréw jednostek obshugiwanych w opracowywaniu projektéw plandéw
finansowych oraz ich zmian a takze kontrolowanie prawidlowego wykonania zatwierdzonych planéw
finansowych poszczegdlnych jednostek,

- prowadzenie obstugi finansowo-ksiggowej rachunkéw bankowych dla jednostek obstugiwanych,

- organizowanie wyplat wynagrodzen i innych naleznosci dla pracownikdéw i osob zatrudnianych na
podstawie uméw cywilno-prawnych w jednostkach obstugiwanych zgodnie z dokumentacjg dostarczong
przez dyrektordw tych jednostek,

- rejestrowanie w ZUS nowo zatrudnionych pracownikéw i wyrejestrowywanie po ustaniu stosunku pracy,
- naliczanie sktadek ZUS od wynagrodzen,

- sporzadzanie deklaracji miesigcznych do ZUS oraz w razie potrzeby korekt tych deklaracji,

- sporzadzanie deklaracji podatkowych do urzgdéw skarbowych zgodnie zobowigzujacymi przepisami,

- ewidencjonowanie danych o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

- przygotowywanie danych jednostek obstugiwanych do sprawozdania o $redniorocznym wynagrodzeniu
nauczycieli.

ZEASIP jest jednostka budzetowa gminy, ktéra pelni funkcj¢ jednostki obstugujacej i obejmuje swym
dziataniem obshigg prowadzonych przez gming ;. I1ostek o§wiatowych: publicznych szkét podstawowych
i publicznych przedszkoli. Przedmiotem dziatania ZEASIP jest kompleksowa obstuga administracyjno -
organizacyjna, finansowa, rachunkowa dla prowadzonych przez gmine jednostek obstugiwanych oraz
realizacja zadan gminy jako organu prowadzacego dla oswiaty. Gléwnym ksiegowym ZEASIP w
Dobrodzieniu jest Pani Justyna Szafarczyk.



Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

Organizacje jednostki w okresie od 27 listopada 2017 roku do nadal okresla statut Publicznej Szkoly
Podstawowej w Turzy przyjety Uchwala nr 12/2017/2018 Rady Pedagogicznej Publicznej Szkely
Podstawowej w Turzy z dnia 30 pazdziernika 2017r.

Szkota realizuje cele i zadania okreslone w ustawie - Prawo o§wiatowe oraz w przepisach wykonawczych
wydanych na jej podstawie.

I1. Ksiegowos$¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa

Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych oraz prawidlowos¢ i terminowos¢ zapiséw w ewidencji
ksiegowej.

Ksiggi rachunkowe Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy sa prowadzone i przechowywane w siedzibie
Zespotu Ekonomiczno- Administracyjnego Szkot i przedszkoli w Dobrodzieniu przy Placu Wolnosci 1 .

W zakresie finanséw jednostki obowiazywalo w kontrolowanym okresie Zarzadzenie nr
ZEASiP.120.7.2017 Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét i Przedszkoli w
Dobrodzieniu z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia przyjetych zasad rachunkowosci w
Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkét i Przedszkoli w Dobrodzieniu. Zarzadzenie obowigzywato
od dnia 1 stycznia 2018 roku. Do Zarzadzenia wprowadzono zmiany Zarzadzeniem nr 021.7.2018 z dnia
20.12.2018 r. oraz Zarzadzeniem nr 021.3.2019 z dnia 14.08.2019 r.

Zaktacznikami do Zarzadzenia s3:

zalgeznik nr 1 - ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

zatacznik nr 2 - wykaz ksiag rachunkowych-zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe i ich
wzajemnych powiazan oraz zasady ochrony danych,

zalacznik nr 3 - Zakladowy Plan Kont dla ZEASiP w Dobrodzieniu,

zalgcznik nr 4 — instrukcja obiegu i kontroli dowodow ksiegowych,

zataeznik nr S - instrukcja w sprawie zasad i trybu przeprowadzania inwentaryzacji,

zalacznik nr 6 — scentralizowane zasady rozliczen podatku od towaréw i ushug,

zalacznik nr 7 — instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania.

Ustalono, ze wprowadzone Zarzadzeniem ZEASiP.120.7.2017 Dyrektora Zespolu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Dobrodzieniu z dnia 20 grudnia 2017 r. okreslato polityke
rachunkowosci w ZEASiP w Dobrodzieniu, natomiast zasady polityki rachunkowosci w PSP w Turzy
wprowadzono Zarzadzeniem nr 20/2017 Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy z dnia 20
grudnia 2017r.

Wprowadzone zasady rachunkowosci spetniaja wymogi art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2019r. poz.351 ze zmianami). Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994r. o rachunkowosci ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory zapisoéw ksiegowych, obrotéw (sum zapisdw)
i sald, ktére tworza: dziennik, ksigge gldwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia: obrotéw i sald kont ksiggi
glownej oraz sald kont ksiag ~mocniczych oraz wykaz sktadnikow aktywoéw i pasywow (inwentarz).

Zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia nr ZEASiP.120.7.2017 Dyrektora Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Dobrodzieniu z dnia 20 grudnia 2017 r. ksiggi rachunkowe
Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy prowadzone sa przy uzyciu komputera poprzez wyodrgbniony
dziennik oznaczony SPTURZA. Recznie prowadzi si¢ ewidencje zbioréw bibliotecznych - ksiega
inwentarzowa. Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych skladajg si¢ z automatycznie numerowanych
stron. Zapis ksiggowy posiada automatycznie nadany numer pozycji, pod ktoéra zostat wprowadzony do
dziennika, a takze pozwala na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.



Zgodnie z art. 13 ust.6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. ustawy o rachunkowosci ksiggi
rachunkcewe n=lezy wydiukowa¢ nie péZniej niz na koniec rqku obrotowego. Za rownowazne z wydrukiem.,,
uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na informatyczny nosnik danych. zapewniajacy
trwato$¢ zapisu informacji, przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksiag
rachunkowych. Zgodnie art. 18 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci na podstawie
zapiséw na kontach ksiggi gléwnej sporzadza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotéw i sald, zawierajace:
1) symbole lub nazwy kont;
2) salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego;
3) sumg sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajaco od
poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw
dziennikow czegsciowych.

Na podstawie badanej proby (ksiegi rachunkowe za okres od kwietnia do czerwca 2019 roku) stwierdzono,
ze:

- zestawienia obrotow i sald zawierajg symbole lub nazwy kont oraz salda kont na dzien otwarcia
kont rachunkowych, sume¢ obrotow za okres sprawozdawczy, narastajaco od poczatku roku
obrotowego salda na koniec okresu sprawozdawczego oraz sume sald na dzien otwarcia kont
rachunkowych, sume obrotéw za okres sprawozdawczy, narastajaco od poczatku roku obrotowego
i salda na koniec okresu sprawozdawczego,

- zestawienia obrotow i sald sporzadzane sa za okresy miesi¢czne, dzienniki, stosownie do art. 14
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci zawieraja chronologiczne ujecie zdarzen, jakie
nastapity w danym okresie sprawozdawczym a zapisy dzienniku sa kolejno numerowane,

- zapisy ksiegowe posiadaja automatycznie nadane numery pozycji, pod ktérymi zostaly
wprowadzone do dziennika,

- obroty zestawien s3 zgodne z obrotami dziennikdéw za poszczegodlne miesigce i wynosza:

za kwiecien 577.403,18
Za maj 468.217,11
za czerwiec 517.151,94

Na podstawie ksigg rachunkowych sporzadzanych za okres od kwietnia do czerwca 2019 roku ustalono,
ze jednostka posiada w formie wydrukéw komputerowych ksiegi rachunkowe, ktore tworza:

- dziennik — drukowany za kazdy miesiac,

- zestawienie obrotoéw i sald kont ksiegi glownei — sporzgdzane i drukowane za kazdy miesigc,

- ksiega gtéwna - drukowana na koniec roku obrotowego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa zgodnie z wymogami art.13 ust.4 ustawy o rachunkowosci tj.:
..~ satrwale oznaczone nazwg jednostki, nazwa d-. 2o rodzaju ksiqg@ rachunkowej, oraz
- nazwa programu przetwarzania,

- sa oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia,

- przechowywane sg starannie w ustalonej kolejnosci.

Prawidlowos$¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksiggowej zbadano na przykladzie dowodéw
ksiggowych od miesigca kwietnia do czerwca 2019 roku. Kontroli poddano prawidlowos$¢ i terminowosé
zapisOw ujetych w ewidencji ksiegowej Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy w roku 2019 w
odniesieniu do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019r. poz.351 z




pozniejszymi zmianami), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017r. poz.1911) oraz uregulowan wewng¢trznych obowiazujacych w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami art.20 ust.l ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre
nastgpifo w tym okresie sprawozdawczym. W w badanym okresie roku 2019 dokonywalo zapiséw na
nastepujacych kontach: 011, 013, 014, 020, 071,072, 080,101,130, 135, 139,141, 201, 221, 222, 223, 225,
229, 231, 240, 280,401,402, 403, 404, 405, 409, 720, 750, 760, 800,851 oraz 860. Wszystkie konta zostaty
ujete w obowigzujacym zakladowym planie kont.

Ustalono, ze:

* dowody ksiggowe zawieraja zgodnie z przepisami, okreslonymi w art.21 ustl ustawy o
rachunkowosci informacje: okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego, okreslenie
stron dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej wartos¢, date dokonania operacji,
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych oraz podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania,

» dowody ksiggowe, bedace podstawa zapisow ksiggowych zostaly poddane kontroli, ktorej
potwierdzeniem byly zamieszczone na dokumentach adnotacje o sprawdzeniu pod wzglgdem
merytorycznym, formalno-rachunkowym i zatwierdzeniu do wyplaty przez stosowne osoby,

» do ksigg rachunkowych okreséw sprawozdawczych wprowadzono w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére w tym okresie sprawozdawczym nastapito,

« przy dokonywaniu zapisow ksiggowych stosowano zasady uregulowane w wewngtrznych
przepisach. Zgodnie z zal. nr 4 do Zarzadzenia nr ZEASiP.120.7.2017 Dyrektora Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkoét i Przedszkoli w Dobrodzieniu z dnia 20 grudnia 2017 r.
stanowigcym instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych wszystkie dokumenty ksiggowe
dotyczace danego miesigca sprawozdawczego, ktére wptyna do ZEASIP do 5 dnia (jezeli ten dzien
przypada na dzien wolny od pracy — do ostatniego dnia roboczego przez tym dniem) po uptywie m-
ca sprawozdawczego sa ujmowane w ksiggach rachunkowych miesigca ktérego dotycza.
Dokumenty, ktére wptyng po tym terminie bgda ujmowane w miesigcu, w ktérym zostaly
dostarczone .

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdawczo$¢ budzetowa - poprawnos$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za
rok 2019 z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z art.9 ust.l i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.) kierownicy jednostek sa obowiazani
sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowyii
a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Kontroli poddano prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych:

- Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych Publicznej Szkoty Podstawowej w
Turzy za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 maja
2019 roku i od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku,




- Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych Publicznej Szkoty Podstawowej w
Turzy za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 maja
201¢ roku i od poczatku roku dordnia30 kwietnia 2012 roku.-+- ‘ ST £3 ripsovtes AR TSSO
Wydatki

Srodki przekazane na wydatki do dnia 30 czerwca 2019 roku —975.170,97 zt

Wydatki wykonane — 904.601,74 zt

Srodki pozostate na rachunku na dzien 30.06.2019— 70.569,23 zi.

Kontrole sprawozdan z wykonania wydatkow przeprowadzono poréwnujac je z danymi wykazanymi w
ewidencji ksiegowej Publicznej Szkoty Podstawowej Turzy.

Kontroli poddano zgodnos$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach RB-28S, biorgc pod uwage zgodnos¢ sum konta ,,130” w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej wg stanu odpowiednio na dzien 30 czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do 5
dnia 31 maja 2019 roku i od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku.

Konto Wg sprawozdania Wg ewidencji ksiggowej
130 - wydatki (30.06.2019 904.601,74 904.601,74
r.)
130 - wydatki (31.05.2019 1.) 776.181,37 776.181,37
130 - wydatki (30.04.2019 r.) 600.619,59 600.619,59

Ustalono, ze w odpowiednich kolumnach sprawozdan budzetowych, sporzadzonych za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 maja 2019 roku i od poczatku roku
do dnia 30 kwietnia 2019 roku wykazano:

* ,wydatki wykonane”

* plan (po zmianach)

*  zaangazowanie

» zobowigzania
w wysokosciach zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-28 S sporzadzonych za ‘okres od poczatku roku do dnia dnia 30
czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 maja 2019 roku i od poczatku roku do dnia 30
kwietnia 2019 roku, byly zgodne z ewidencja ksiggows, odpowiednio w zakresie :

»wydatki wykonane” - zgodne z danymi z konta 130 wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j,

plan (po mianach) - zgodne z danymi z konta 980 wg podziatek klasyfikacji budzetowej,
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zaangazowanie - zgodne z danymi z konta 998 wg podziatek klasyfikacji budzetowe;j,
zobowigzania - zgodne z danymi z konta 201,225, 229 wg poedzialek klasyfikacji budzetowe;.

Publiczna Szkota Podstawowa w Turzy sporzadzifa i przekazata sprawozdania w terminie okreslonym w
zalaczniku nr 40 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz.1393) okreslajacym terminy przekazywania
sprawoz.dar'l w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawdzono prawidtowos¢
wykazania danych w kolumnie ,,Plan” w sprawozdaniach za okres od poczatku roku do dnia dnia 30
czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 maja 2019 roku i od poczatku roku do dnia 30
kwietnia 2019. Dane poréwnano z zapisami na koncie pozabilansowym 980 - ,.Plan finansowy wydatkow
budzetowych”.

Jak wynika z opisu do konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”, okreslonego w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poz granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020r. poz.342), stuzy
ono do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta $rodkéw budzetowych. Na
stronie Wn tego konta ujmuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych. Ewidencja szczegétowa do
konta 980 jest prowadzona w szczegdtowoscei planu finansowego wydatkéow budzetowych. Na jednostkach
budzetowych cigzy wynikajacy z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2019r., poz. 351 ze zmianami) obowigzek wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia gospodarczego, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.
Oznacza to konieczno$¢ biezacego ujmowania w ewidencji ksiggowej jednostki operacji zwigzanych z
wykonaniem planu finansowego wydatkéw budzetowych.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Kontroli poddano prawidlowo$¢ ujmowania zobowigzan na kontach Zespotu "2" w ewidencji Publicznej
Szkoty Podstawowej w Turzy i ich wykazanie w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku. Kontrolg przeprowadzono w oparciu o urzadzenia ksiggowe,
dowody ksiegowe oraz sprawozdawczos¢ finansowa za rok 2019. Salda kont rozrachunkowych na dzien
30.06.2019 r. przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Symbol Nazwa konta Saldo Wn Saldo Ma
30.06.2019 r. 30.06.2019 r.
201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 291,27
225 Rozrachunki z budzetami 6.975,00
229 Pozostate rozrachunki publicznoprawne 39304.,82
231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0,00
Razem 0,00 46.571,09

Powyzsze salda stanowig odpowiednio:




+ plan (po zmianach)

+ naleznosci pozostate do zaptaty
w wysokosciach zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-27 sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia dnia 30
czerwca 2019 roku oraz od poczatku roku do dnia 31 maja 2019 roku i od poczatku roku do dnia 30
kwietnia 2019 roku, byly zgodne z ewidencja ksiggowa, odpowiednio w zakresie :

»dochody wykonane” - zgodne z danymi z konta 130 wg podziatek klasyfikacji budzetowej,

naleznosci pozostate do zaptaty i nadptaty - zgodne z danymi z konta 221 wg podziatek
klasyfikacji budzetowe;.

Publiczna Szkota Podstawowa w Turzy sporzadzita i przekazata sprawozdania w terminie okreslonym w
zalaczniku nr 40 do rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz.1393) okreslajacym terminy przekazywania
sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

III. Wykonanie planu finansowego

Dochody budzetowe - realizacja dochodéw w drugim kwartale 2019 roku, w tym terminowos¢
odprowadzania dochodéw na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego.

Plan finansowy dochodéw Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy zostal ustalony Zarzadzeniem Nr
S.0050.2.2019 Burmistrza Dobrodzienia z dnia 10 stycznia 2019r. na kwote 100.070,00 zt. W roku 2019
plan dochodéw nie ulegat zmianom.

W roku 2019 zgodnie ze zfozonym sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 r. uzyskano dochody w wysokosci 45.575,81 zl, co stanowito
45,5% planu:

- rozdziat 80101§ 0750 dochody w kwocie 1.688,64 zi., dochody stanowily wplywy za najem
powierzchni uzytkowej w roku 2019, plan wynosit 2.870 zk;

rozdziat 80101 § 0920 - kwota 0,96 zt, dochody stanowily wpltywy z tytulu odsetek od nieterminowych
wptat, plan wynosit 0,00 zt;

- rozdziat 80103 § 0660- kwota 4.993,50 zl, dochody stanowity wptywy optaty za pobyt w przedszkolu w
roku 2019, plan wynosit 9.000,00 zt;

- rozdzial 80103 § 0750- kwota 761,60 zt, dochody stanowity wptywy za najem lokalu mieszkalnego, plan
wynosit 2.100,00 zt;

- rozdziat 80103 § 0830 -kwota 1.003,27 zt, dochody stanowily wptywy za najem lokalu mieszkalnego
(media , woda, CO), plan wynosit 3.000,00 zt;

- rozdziat 80148 § 0670 -kwota 22.542,80 zt, dochody stanowity wptywy z tytutu optat za zywienie w
przedszkolu, plan wynosit 52.100,00 zt;

- rozdziat 80148 § 0830 -kwota 14.585,04 zt, dochody stanowily wplywy z tytutu oplat za zywienie w

szkole, plan wynosit 31.000,00 zt.
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Termin przekazywania uzyskiwanych dochodéw nie zostat ustalony w regulacjach wewnetrznych ZEASiP
w Dobrodzieniu, jak réwniez w regulacjach wewngtrznych Urzedu Miejskiego w Dobrodzieniu. Przyjeto
niepisang zasade, ze jednostki podlegle giinie przekazuja pobraie dochody budietu gminy: na rFactsssick
podstawowy Urzedu w okresach miesiecznych w terminie do 10 dnia m-ca nastgpujacego po miesigcu, w
ktorym zostaly pobrane. Dochody za miesiac grudzien przekazywane sa najpdzniej ostatniego dnia
roboczego roku”. Sprawdzeniem terminowosci odprowadzania dochodéw objeto dochody uzyskane w
czerwcu 2019 roku. Wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli.

okres Kwota pobrana przez |Kwota Data wptywu | Termin Data przekazana
rozliczeniowy PSP w Turzy odprowadzona do | na konto przekazania
Urzedu Miejskiego | ZEASiP

1-30.06.2019 260,10 03.06.2019 10.07.2019 09.07.2019
1-30.06.2019 974,30 04.06.2019 10.07.2019 9.07.2019
1-30.06.2019 302,00 05.06.2019 10.07.2019 9.07.2019
1-30.06.2019 708,00 06.06.2019 10.07.2019 9.07.2019
1-30.06.2019 530,60 07.06.2019 10.07.2019 9.07.2019 =
1-30.06.2019 1.672,20 08.06.2019 10.07.2019 9.07.2019
1-30.06.2019 624,80 11.06.2019 10.07.2019 9.07.2019
1-30.06.2019 120,00 12.06.2019 10.07.2019 09.07.2019
1-30.06.2019 567,80 17.06.2019 10.07.2019 09.07.2019
1-30.06.2019 508,68 18.06.2019 10.07.2019 09.07.2019
1-30.06.2019 60,00 19.06.2019 10.07.2019 09.07.2019

-87,80 zwrot nadplaty
Razem 6.240,68 6.240,68

Wydatki budzetowe - realizacja wydatkow wynikajacych z planu finansowego jednostki, w tym
przestrzeganie zapisu art.44 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz.869 z p6ézn.zm.). Plan wydatkow wg stanu na dzien 30 czerwca 2019 wynosit 1.851.097,50
zl, natomiast wykonanie wydatkéw 904.601,74 zi, co stanowito 48,9 % planu wydatkéw ogdlem.

Wydatki wykazane zostaty w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku w kwotach zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej.

Plan finansowy wydatkéw Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy w kwocie 1.832.119,00 zt przyjety
zostatl na podstawie zalacznika nr 4 Zarzadzenia Nr S.0050.2.2019 Burmistrza Dobrodzienia z dnia 10
stycznia 2019r.

W w okresie kwiecien-czerwiec 2019 plan finansowy wydatkéw PSP nr w Dobrodzieniu ulegat zmianom
na podstawie :

- Zarzadzenia Burmistrza Nr S.0050.42.2019 z dnia 04.04 2019 r., zmiana dotyczyta zwigkszenia
planu wydatkow w rozdziale 80148 w § 4210 o kwote 700,00 zt z jednoczesnym zmniejszeniem
planu wydatkéw w rozdziale 80148 w § 4260 o kwotg 700,00 zt ;

- Zarzadzenia Burmistrza Nr S.0050.57.2019 z dnia 30.04 2019 r., zmiana dotyczyta zmniejszenia
planu wydatkéw w rozdziale 80103 w § 4010 o kwote 4.821,00 zt;
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- Zarzadzenia Burmistrza Nr S.0050.71.2019 z dnia 20.05 2019 r., zmiana dotyczyta zwigkszenia
planu wydatkéw w rozdziale 80101 w § 4700 o kwotg 400,00 zt i zmniejszenia planu wydatkow

w rozdziale 80101 w.§ 4210 o kwote 900,00 71 ;

- Zarzadzenia Burmistrza Nr S.0050.76.2019 z dnia 28.05 2019 r., zmiana dotyczyta zwigkszenia
planu wydatkow w rozdziale 80148 w § 4210 o kwotg 300,00 zt i zmniejszenia planu wydatkow

w rozdziale 80148 w § 4280 o kwote 300,00 zt oraz zmniejszenia planu wydatkéw w rozdziale
80150 w § 3020 o kwote 300,00 zt i § 4010 o kwote 2.074 zt, § 4040 o kwotg 500,00, § 4110 o
kwote 441,00 zt, § 4120 kwota 62,00 zi;

- Zarzadzenia Burmistrza Nr S.0050.81.2019 z dnia 31.05 2019 r., zmiana dotyczyta zwigkszenia
planu wydatkow w rozdziale 80153 w § 4240 o kwote 8.385,30 zk;

- Zarzadzenia Burmistrza Nr S.0050.86.2019 z dnia 13.06 2019 r., zmiana dotyczyta zwigkszenia
planu wydatkéw w rozdziale 80101 w § 4240 o kwote 4.000,00 zt;

- Zarzadzenia Burmistrza Nr S.0050.108.2019 z dnia 28.06 2019 r., zmiana dotyczyta zwigkszenia
planu wydatkéw w rozdziale 85148 w § 4210 o kwote 5.616 zti w § 4300 o kwotg 11.234,40 zt
oraz przesuniecia kwoty 2.800 zt z § 4210 do § 4300 planu wydatkéw rozdz. 85101 .

Plan po zmianach na dzien 30.06.2019 r. wynosili 1.851.097,50 zt. Zmiany planu finansowego na rok 2019
zostaty kazdorazowo ujete w ewidencji ksiggowej Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy.

Na wydatki w okresie kwiecien— czerwiec 2019 roku otrzymano kwote 1.432.821,53 zl, z czego w
miesigcach:

- kwiecien - kwota 237.986,14 zi,

- maj - kwota 63.000,00 zi,

- czerwiec - kwota 178.326,10 zt.

Wydatki w okresie IV-VI roku 2019 poniesiono w wysokosci 433.796,69 zi, w podziale na miesiace
ponoszono odpowiednio w kwotach:

kwiecien — 129.814,54 zi,

maj — 175.561,78 zi,

czerwiec — 128.420,37 zt.

Kontrola objeto wykonanie wydatkéw poniesionych w badanym okresie roku 2019, ktére zostaly ujete w
ewidencji ksiegowej odpowiednio w wybranych ponizej podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Plan finansowy wydatkow ujetych w ewidencji ksiggowej w rozdziale 80101 w paragrafie 4170 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 9.200 zt i nie zostat zmieniony do dnia 30 czerwca 2019 roku. Wydatkow
dokonywano w granicach ustalonych w planie finansowym. W badanym okresie realizowano wydatki na
podstawie umowy zlecenia zawartej z Piotrem Wiedlocha na wykonywanie zadan administratora systemu
informatycznego w zakresie zarzadzania i biezacego nadzoru nad systemami informatycznymi. Zgodnie z
zapisami umowy wynagrodzenie miesigczne wyniosto 130 zt brutto. Na podstawie zlozonych przez
zleceniobiorcg rachunkéw do umowy zlecenia w badanych miesigcach wyptacono wynagrodzenie brutto w
nastgpujacych wysokosciach:

- kwiecien -130 zi,

- maj — 130 zi,

- czerwiec -130 zi,

od ktérego potracono i odprowadzono w ustawowych terminach podatek oraz sktadk¢ zdrowotna.

Plan finansowy wydatkow ujetych w ewidencji ksiggowej w rozdziale 80101 w paragrafie 4260 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 6.500 zt i nie zostal zmieniony do dnia 30 czerwca 2019 roku. Wydatkéw

dokonywano w granicach ustalonych w planie finansowym. W badanym okresie realizowano wydatki na
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podstawie dowodow 172/2019, 184/2019,4 232/2019, 264/2019, 273/2019, 293/2019. Wydatki dotyczyly
zaptaty za zuzycie energii elektrycznej oraz wody.

Plan finansowy wydatkéw ujetych w ewidenciji ksiggowej w rozdziale 80101 w paragrafie 4270 na dzien. -
1 kwietnia 2019 roku wynosit 1.000 zt i nie zostat zmieniony do dnia 30 czerwca 2019 roku. W badanym

okresie nie zrealizowano wydatkow.

Plan finansowy wydatkéw ujetych w ewidencji ksiggowej w rozdziale 80101 w paragrafie 4300 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 7.500 zt i nie zostal zmieniony do dnia 30 czerwca 2019 roku. Wydatkow
dokonywano w granicach ustalonych w planie finansowym. W badanym okresie realizowano wydatki na
podstawie dowodow 174/2019, 170/2019, 177/2019, 183/2019, 182/2019, 192/2019, 225/2019, 234/2019,
242/2019, 261/2019, 273/2019, 277/2019, 278/2019, 292/2019, 307/2019, . Wydatki dotyczyly zaptaty za
wywoOz nieczystosci, ustugi transportu, korzystanie z pltywalni, sprawdzenie sprawnosci technicznej
budynkéw. Jak ustalono na podstawie dowodu 182/2019, 225/2019 dokonano ptatnosci za konserwacje i
naprawe sprzetu uzytkowego, powyzsze wydatki zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkdéw, przychodéw i
rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych powinny by¢ klasyfikowane w
§ 4270- zakup ustug remontowych . Zgodnie z zapisami rozporzadzenia paragraf ten obejmuje wydatki
na zakup ustug remontowych a w szczegdlnosci:

- ustug obcych o charakterze przemystowym, polegajacych gidéwnie na przywracaniu wartosci
uzytkowe] wyrobow przemystowych, miedzy innymi ustugi konserwacyjne i naprawcze wyrobow
przemystowych, np. maszyn, srodkow transportu, urzadzen, sprzetu,

- ustug budowlano-montazowych, w zakresie remontdw i konserwacji pomieszczen i budynkéw, a
takze koszty zleconego opracowania dokumentacji oraz zatozen projektowych,

- ushug w zakresie remontéw drog.

Plan finansowy wydatkéw ujetych w ewidencji ksiggowej w rozdziale 80103 w paragrafie 4170 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 1.120 zt i w okresie do 30.06.2019r. nie zostat zmieniony, w tym okresie nie
realizowano wydatkow.

Plan finansowy wydatkéw ujetych w ewidencji ksiggowej w rozdziale 80103 w paragrafie 4210 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 9.800 zt i w okresie do 30.06.2019r. nie zostal zmieniony. Na dzien
30.06.2019 r. wydatki zrealizowane wyniosty 3.035,86 zi. Wydatkéw dokonywano w granicach
ustalonych w planie finansowym. W badanym okresie realizowano wydatki na podstawie dowodéw
197/2019, 247/2019, 243/2019, 256/2019. Wydatki dotyczyly zakupu opatlu, materiatéow biurowych,
gospodarczych, zaptaty za paliwo do kosiarki.

Plan finansowy wydatkéw ujetych w ewidencji ksiggowej w rozdziale 80103 w paragrafie 4300 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 3.200 zt i nie zostat zmieniony do dnia 30 czerwca 2019 roku. Na dzien
30.06.2019 r. wydatki zrealizowane wyniosty 1.598,09 zt. Wydatkéw dokonywano w granicach ustalonych
w planic {inansowym. W badanym okresie realizowano wydatki na podsiawie dowodow 173/2019,
245/2019, 277/2019, 295/2019, 301/2019. Wydatki dotyczyly zaplaty za wywodz nieczystosci, ustugi
badania stany technicznego budynku, ustugi kominiarskie.

W wyniku analizy terminowosci regulowania zobowigzan wobec dostawcow towaréow i ustug,
stwierdzono 3 przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, co w poréwnaniu do
stwierdzonych w roku ubieglym 13 przypadkéw $wiadczy zwigkszeniu nadzoru nad obiegiem
dokumentéw ksiegowych. Ponizej przedstawiono faktury, ktore zostaty optacone po terminie:
|
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- f-ra nr 367/04/2019 z dnia 29.04.2019r. wystawiona przez PHU CZPLA Bernard Czapla (dow. 303) na
kwote 19,30 zt z terminem platnosci do 6.05.2019r. zostata optacona po terminie tj. 19.06.2019r.,
- f-ra nr 350/04/2019 z dnia 29.04.2019r. wystawiona przez PHU LERO Dawid Czapla (dow. 304) na
kwote 19,60 zt z terminem platnosci do 6 05.2019r. zostata optacona po terminie tj. 19.06.2019r.,
- f-ra nr 475/05/2019 z dnia 30.04.2019r. wystawiona przez PHU CZPLA Bernard Czapla (dow. 305) na
kwote 46,00 zt z terminem ptatnosci do 9.06.2019r. zostata optacona po terminie tj. 19.06.2019r.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Plan finansowy wydatkow ujetych w ewidencji ksiegowej w rozdziale 80148 w paragrafie 4210 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 9.800 zt i w okresie do 30.06.2019r. nie zostal zmieniony. Na dzien
30.06.2019 r. wydatki zrealizowane wyniosty 3.035,86 zi. Wydatkéw dokonywano w granicach
ustalonych w planie finansowym. W badanym okresie realizowano wydatki na podstawie dowodow
197/2019, 247/2019, 243/2019, 256/2019. Wydatki dotyczyly zakupu opatu, materiatdéw biurowych,
gospodarczych, zaptaty za paliwo do kosiarki.

Plan finansowy wydatkow ujetych w ewidencji ksiggowej w rozdziale 80148 w paragrafie 4260 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 1.100 zt i w okresie do 30.06.2019r. nie zostal zmieniony, w tym okresie nie
realizowano wydatkow.

Plan finansowy wydatkéw ujetych w ewidencji ksiegowej w rozdziale 80103 w paragrafie 4300 na dzien
1 kwietnia 2019 roku wynosit 200,- zt i zostat zwiekszony do dnia 30 czerwca 2019 roku do kwoty
14.234,- zt. Na dzien 30.06.2019 r. wydatki zrealizowane wyniosty 184,50 zt. Wydatkéw dokonywano w
granicach ustalonych w planie finansowym. W badanym okresie okresie nie realizowano wydatkéw.

Zalaczniki do tej czesci kontroli stanowig kopie sprawozdan budzetowych oraz wydruki z ksiag
rachunkowych (akta kontroli str. 32 — 86).

V. Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej za 2019 rok.

Kontrola zarzadcza w sektorze finanséw publicznych powinna funkcjonowaé na dwoch poziomach.
Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej na poziomie gminy jest jednostka samorzadu
terytorialnego (I poziom kontroli zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce
samorzadu terytorialnego odpowiedzialny jest Burmistrz. Ponadto w ramach administracji samorzadowej
powinna funkcjonowaé kontrola zarzadcza na poziomie jednostek podlegltych (II poziom kontroli
zarzadczej). Za funkcjonowanie kontroli zarzadczej na tym poziomie odpowiada kierownik (dyrektor)
jednostki. Art.68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych definiuje kontrolg
zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych jako ogoét dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efekt-~my, oszczgdny i terminowy.

Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolnosci:
1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;
3) wiarygodnosci sprawozdan;
4) ochrony zasobow;
5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;
6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji;
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7) zarzadzania ryzykiem.

- Biorge-pod uwagg definicje kcittrcl: zarzgdeze] za najistotniejszy-jej’element -nalezy uznal:-system -
wyznaczania celow i zadan dla jednostek a takze system monitorowania realizacji wyznaczonych celow. i.
zadan. Zgodnie z art.69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkow kierownika jednostki. Aby kontrola zarzadcza odniosta zamierzony skutek, nalezy przede
wszystkim przestrzega¢ zasad i procedur zapisanych w regulaminach i instrukcjach funkcjonujacych w
jednostce. A wowczas mozliwe bedzie osiggnigcie koncowego efektu prowadzonej kontroli zarzadczej,
ktérym jest minimalizacja, a w sytuacji idealnej - catkowita eliminacja wystgpowania ryzyk.

Elementem kontroli zarzadczej jest identyfikacja i analiza ryzyk, czyli wskazanie obszaréw, ktore
wystepuja lub moga si¢ pojawié, a ktorych nieprawidlowe funkcjonowanie moze spowodowaé ujemne
skutki dla dziatalnosci jednostki. W kazdej jednostce sytuacja moze by¢ inna, inne beda ryzyka i inne moga

by¢ przyczyny ich wystepowania.

Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych okreslonych w
Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. (Dz.Urz. MF z dnia 30 grudnia 2009 r.) -
proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany. Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan. Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie
majacej na celu okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkdw.
Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka. W stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sig¢
okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie,wycofanie si¢, dziatanie). Nalezy okresli¢ dzialania,
ktore nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu. Celem zarzadzania
ryzykiem jest zwiekszenie prawdopodobienstwa osiggnigcia wyznaczonych celéw i zadan, poprzez
ograniczenie prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka oraz zabezpieczenie si¢ przed jego skutkami.
Nastepuje to poprzez rozpoznanie, oceng¢ ryzyka i jego istotnosci, przy pomocy okreslonej skali,
zarzadzanie ryzykiem oraz kontrol¢ zarzadzania ryzykiem, ktérej istota podjetych dzialan jest ocena
zastosowanych metod redukcji ryzyka, prowadzaca do skutecznego i efektywnego realizowania celéw i
natozonych zadan. Za realizacje zarzadzania ryzykiem odpowiada Dyrektor poprzez ksztattowanie i
wdrazanie polityki zarzadzania ryzykiem, nadzér i monitorowanie skutecznosci procesu zarzadzania
ryzykiem oraz podejmowanie decyzji dotyczacych sposobu reakcji na poszczegélne ryzyka. Standardy
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych zostaly okreslone przepisem art. 69 ust.3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r., poz.869 z p6zniejszymi zmianami) w
Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. (D.U. nr 25, poz.84). Standardy stanowia
uporzadkowany zbidr wskazowek, ktoére osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie kontroli zarzadczej
powinny wykorzysta¢ do tworzenia, oceny i doskonalenia system6w kontroli zarzadcze;.

System kontroli zarzadczej powinien rowniez podlega¢ biezacemu monitorowaniu i ocenie. Jest to
jednym z warunkéw zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Kazdy z ww
pieciu elementow jest istotny i powigzany z pozostatymi a ich prawidtowe funkcjonowanie determinuje
skutecznos¢ 7:: - »dzania ryzykiem.

Ocena systemu kontroli zarzadczej moze by¢ dokonana migdzy innymi. w drodze samooceny
kontroli zarzadczej, zalecanej w ,,Standardach kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych).
Najczesciej stosowang metoda przeprowadzania samooceny kontroli zarzadczej jest wykorzystanie do tego
celu ankiet (kwestionariuszy). Zgodnie ze standardami kontroli zarzadczej, zaleca si¢ przeprowadzenie co
najmniej raz w roku samooceny systemu kontroli zarzadczej przez osoby zarzadzajace i przez
pracownikéw jednostki. Samoocena powinna by¢ ujeta w ramy procesu odrgbnego od biezacej dziatalnosci
1 udokumentowana.
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W badanym okresie w Publicznej Szkole w Turzy funkcjonowat system kontroli zarzadczej
wprowadzony Zarzadzeniem nr 16/2018 Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej w Turzy z dnia
15.10.2018r. w sprawie ustalenia Regulaminu Kontroli Zarzgdczej. Zatgcznikami do regulaminu sg-

- Kodeks Etyczny Nauczyciela — Zalacznik nr 1,

- Kodeks Etyczny Pracownikéw— Zalgcznik nr 2,

- Wz6r opisu stanowiska — Zatgcznik nr 3,

- Struktura organizacyjna szkoty — Zalacznik nr 4.

Procedura reguluje takie obszary kontroli zarzadczej jak: srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie
ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja i komunikacja, monitorowanie i ocena. Zgodnie z zapisami §
10-12 w/w zarzadzenia co roku okreslane sa cele, mierniki celow oraz przeprowadzana jest identyfikacja
ryzyk w odniesieniu do celéw ustalonych przez dyrektora i nauczycieli w terminie do 20 stycznia kazdego
roku. Metodologia ustalania celow wprowadzona zostala Zarzadzeniem nr 21/2017 Dyrektora Publicznej
Szkoty Podstawowej w Turzy z dnia 20.12.2017r. i jest uszczegdtowieniem zapisow Regulaminu Kontroli
Zarzgdczej, jednak przyjete w niej zapisy dotyczace termindw i osdb odpowiedzialnych sg niespojne z
Regulaminem Kontroli Zarzgdczej, co opisano w dalszej czgsci protokotu.

W wyniku kontroli zapiséw Regulaminu Kontroli Zarzgdczej stwierdzono, ze powotuje si¢ on na
nieobowiazujace w 2019 przepisy, tj. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 grudnia 2016r.
w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postgpowania odwotawczego
oraz skladu i sposobu powotywania zespohu oceniajacego - uchylone z dniem 1.09.2018r.

Zgodnie z § 17 Regulaminu kontroli zarzgdczej, co najmniej raz w roku, w terminach ustalonych
przez dyrektora szkoly przeprowadzana jest samoocena systemu kontroli zarzadczej. Procedura nie ustala
wzoru samooceny. W dokumentacji dotyczacej kontroli zarzadczej brak potwierdzenia dokonania
samooceny systemu kontroli zarzadczej za rok 2019.

Zarzadzeniem nr 21/2017 Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej w Turzy z dnia 20.12.2017r.
prowadzono zasady i tryb wyznaczania celéw jednostki, okreslenia miernikéw ich realizacji oraz zasad
monitorowania ich osiagnig¢. Zatacznikami do regulaminu sa:

- Plan dziatalnosci Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy na rok ... — Zatacznik nr 1,

- Arkusz identyfikacji, oceny oraz metod przeciwdzialania ryzyku dla celéw Publicznej Szkoty
Podstawowej w Turzy wykazanych w planie dziatalnosci na rok ... - Zalacznik nr 2,

- Sprawozdanie z Rocznego Planu dzialalnosci Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy za rok ... —
Zatacznik nr 3.

Propozycje celéw do realizacji w kolejnym roku kalendarzowym zgtaszaja pracownicy na samodzielnych
stanowiskach, ktdére stanowia podstawg do sporzadzenia planu dziatalnosci na kolejny rok. Zgodnie z § 4
procedury, plan dzialalnosci okresla cele na dany rok, zadania stuzace realizacji celu, mierniki stuzace
ocenie, zasoby niezbedne do realizacji celu, osoby odpowiedzialne za realizacje celu oraz czy cele zostaty
osiagnigte. Plan dzialalnosci sporzadza si¢ na druku stanowigcym zalgcznik nr 1 do zarzadzenia.
Przedstawiony druk nie zawiera informacji o zasobach niezbednych do realizacji celu i osobach
odpowiedzialnych za realizacje celu, co jest wymagane procedurs.

Zgodnie z § 7 pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku obowigzany jest oszacowac ryzyko dla
celow i zadan zgodnie z procedurg zarzadzania ryzykiem (odniesienie do Zarzadzeniem nr 22/2017), tj. na
podstawie Ankiet stuzacych do identyfikacji ryzyka wypemionych przez wybranych pracownikéw. W
zwiazku z tym, ze nie wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za ustalenie propozycji planow celow i
zadan , Arkusz identyfikacji, oceny oraz metod przeciwdziatania ryzyku zostat sporzadzony i zatwierdzony
przez dyrektora szkoty (brak daty sporzadzenia dokumentu). W dokumentacji brak jednak ankiet stuzgcych
identyfikacji ryzyka. Nastgpnie zgodnie z § 8 procedury propozycje planéw realizacji celow i zadan
pracownik zatrudnionych na samodzielnym stanowisku przedstawia dyrektorowi szkoty w terminie do 30
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wrzesnia kazdego roku wraz z arkuszem identyfikacji, oceny oraz metod przeciwdziatania ryzyku. W
badanym roku Plan dziatalnosci zostat sporzadzony przez dyrektora i ujeto w nim 5 celéw og6lnych:

- rozwijanie wiedzy icznidw w zakresie zdrovweg. odzywianig, 7+ - v - e

- ksztatltowanie u ucznidéw postaw obywatelskich, patriotycznych i prospotecznych,

- podniesienie jakosci ksztatcenia,

- dbato$¢ o racjonalne wydatkowanie $rodkdw publicznych oraz zachowanie pieczy nad sprawami
majatkowymi,

- zapewnienie prawidfowego gospodarowania mieniem szkoly.

Dla kazdego celu wyznaczono zadania stuzace jego realizacji oraz mierniki okreslajace stopien realizacji
celu. Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie pozwala stwierdzi¢ kiedy sporzadzono projekt planu
realizacji celow gtéwnych i zadan na rok 2019. Zgodnie z § 9 procedury plan dziatalnosci (realizacji celow
i zadan) powinien zasta¢ zatwierdzony do konca stycznia danego roku. Plan na rok 2019 zostat
zatwierdzony przez dyrektora szkoty brak jednak wskazana daty zatwierdzenia.

W trakcie roku konieczne jest monitorowanie realizacji celéw a w terminie do konca lutego roku
nastepujacego po roku monitorowanym nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie z realizacji planu celéw i zadan na
wzorze stanowigcym zalacznik nr 3 do procedury. Sprawozdanie powinno wskazywaé oceng realizacji
celow i zadan uwzgledniajac kryterium oszczgdnosci, efektywnosci i skutecznosci, wysokosci wydatkow w
odniesieniu do poziomu zakladanego oraz ewentualne przyczyny nieosiagniecia zakladanych celdéw i
zadan. Sprawozdanie sporzadzone przez dyrektora nie zawiera oceny stopnia realizacii zadania oraz
zdarzen, ktére wplynely negatywnie na stopien realizacji zadania lub doprowadzily do odstapienia od jego
realizacji.

Sposéb identyfikacji i1 zarzadzania ryzykiem zostal ustalony Zarzadzeniem nr 22/2017
Dyrektora Publicznej Szkoly Podstawowej w Turzy z dnia 20.12.2017r. w sprawie wprowadzenia
Procedury zarzadzania ryzykiem w Publicznej Szkole Podstawowej w Turzy. Zgodnie z § 4 proces
identyfikacji ryzyka odbywa si¢ ostatniego dnia listopada danego roku. Jest to sprzeczne z terminem
wynikajacym z § 8 procedury pn. Zasady i tryb wyznaczania celow jednostki, okreslenia miernikow ich
realizacji oraz zasad monitorowania ich osiggnigé, zgodnie z ktéra arkusze identyfikacji ryzyka sporzadza
si¢ do 30 wrzesnia kazdego roku. W procesie identyfikacji ryzyka uczestnicza wybrani pracownicy szkoty
wypelniajac ankietg stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia, nastgpnie ryzyka zestawia si¢ w rejestrze
ryzyka stanowigcym zatacznik nr 2 do zarzadzenia. Rejestr sporzadza sie¢ do konca grudnia. Przedstawiona
do kontroli dokumentacji nie zawierala ankiet identyfikacji ryzyka wypelionych Na podstawie
przedstawionej dokumentacji sporzadzono dokument pod nazwa Analiza i ocena ryzyka Publicznej Szkoty
Podstawowej w Turzy, w ktérym zaewidencjonowano zidentyfikowane ryzyka, dokonano ich oceny,
ustalono reakcj¢ na ryzyko i dziatania profilaktyczne. Do wymienionej analizy wykorzystano zatacznik nr
2 do procedury zarzadzenia ryzykiem, jednak zmieniono tytut z Rejestru ryzyka na Analize i oceng ryzyka
Publicznej Szkoty Podstawowej w Turzy, brak rowniez wskazania roku, ktérego dotyczy analiza oraz daty
sporzadzenia. Zgodaie z procedura kazde ryzyko musi mie¢ swojego wiasciciela, w przedstawionej analizie
nie ustalono wiascicieli czterech ryzyk:

- niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw finansowych

- brak zgodnosci dokumentacji wewnatrzszkolnej z aktualna podstawa prawna,

- brak zastgpstw,

- zbyt szeroki lub nieuprawniony dostgp do bazy danych.

Przyjete ryzyka nie s zbiezne z ryzykami celow i zadan zidentyfikowanymi w dokumencie pn. Analiza i
ocena ryzyka Publicznej Szkoly Podstawowej w Turzy. W ocenie kontrolujacego, ryzyka przyjete w
Rejestrze ryzyka, ustalono w oderwaniu od wczesniej ustalonych i przyjetych celow i zadan. Realizowanie
w ten sposéb, przyjetych wezesniej procedur kontroli zarzadczej, $wiadczy o ich nie zrozumieniu.

Zgodnie z § 7 procedury, do dnia 15 grudnia nalezy sporzadzi¢ sprawozdanie z zarzadzania ryzykiem na
zataczniku nr 3 do zarzadzenia. Sprawozdanie nie zostato sporzadzone.
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Przedstawione wyzej trzy regulacje dotyczace organizacji kontroli zarzadczej w szczegdlnosci ustalania
celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem sg niespéjne i wzajemnie sprzeczne w niektorych aspektach.
migdzy innymi:

- 0s6b odpowiedzialnych za okreslenie celow, zadan i identyfikacj¢ ryzyka realizacji celu i zadania
(dyrektor i nauczyciele — pracownik na samodzielnym stanowisku),

- dat i zakresu sporzadzenia poszczegdlnych informacji oraz sposobu i terminu szacowania ryzyka.

Zataczniki do tej czesci kontroli stanowia kopie dokumentéw (akta kontroli str. 87-129).

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono. Protokét sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Poinformowano kierownictwo
jednostki kontrolowanej o prawie wniesienia zastrzezen lub wyjasnien do ustalen protokotu w ciagu 7 dni
od daty podpisania protokotu. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci byly na biezaco omawiane z
zainteresowanymi pracownikami.

Powyzszy protokoét strony oméwity w dniu 27.10.2020 roku .

Publiczna Szkota Podstawowa

TURZA, ul. Kolejowa 27 URZAD MIEJSKI
‘ ?S{“‘SOPOPE%‘Q” w Dobrodzieniu
tel./fax 034/353-72-07 Plac Wolnosci 1, 46-380 Dobrodzien

NIP 575-14-36-775, Regon 00115517¢

Tel. 34/3575 100+102, fax wew. 30
Dyrektor
PSP w Turzy Kontrolujacy
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