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Dyrektor Wojewodzkiego Zespoiu
Szkét Policeainych im. Matki Teresy
z Kalkuty

ul. Skarszewska 7

83-200 Starogard Gdariski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

opracowane na podstawie ustaleri kontroli planowej przeprowadzonej przez pracownikéw Urzedu
Marszatkowskiego Wojewédziwa Pomorskiego w Wojewoédzkim Zespole Szkét Policealnych
im. Matki Teresy z Kalkuty, ul. Skarszewska 7, 83-200 Starogard Gdanski (dalej: Szkofa, Jednostka)

od 09 maja 2022 r. do 24 maja 2022 r.

1. Podstawa prawna:

§ 15 ,Instrukcji planowania i przeprowadzania kontroli przez Departament Kontroli (DKO)”
w jednostkach organizacyinych Wojewodztwa Pomorskiego oraz innych jednostkach otrzymujacych

$rodki finansowe z budzetu Wojewddztwa Pomorskiego, stanowigcej zatgcznik nr 1 do Uchwaly
Nr 1180/309/21 Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 14 grudnia 2021 .

2. Ocena kontrolowanej dzialainosci:

Szkota dokonywata wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad,
o ktérych mowa w art. 44 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'. Szkofa prowadzita
kontrole dowodéw ksiegowych w zakresie celowosci, efektywnosci, gospodarnosci i legalnosci
ponoszonych wydatkéw zgodnie z procedurami wewnetrznymi. Zobowigzania regulowano terminowo
i w wysokosciach wynikajacych z odpowiednich dokumentéw. Szkofa nie ustanowita mechanizmow
kontrolnych gwarantujacych wykonanie zobowigzania pienieznego (bezgotéwkowego) na prawiciowy
rachunek bankowy kontrahenta. Powyzsze nie skutkowato jednak negatywnymi nastepstwami.

Jednostka przeprowadzita (2 zbadane) nabory na pracownikéw do Szkofy w sposéb otwarty
i konkurencyjny. W ich wyniku prawidiowo nawigzano stosunek pracy z wybranymi kandydatami. Szkofa
naruszyta jednak przepisy Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?, tj. przyjeta od pracownikéw
oswiadczenia zwigzane z ich zatrudnieniem z zastrzezeniem odpowiedzialnoéci karnej, gdyby okazaly
si¢ nieprawdziwe. Ponadto z przekroczeniem upowaznienia ustawowego przetwarzata dane osobowe
zatrudnianego pracownika oraz poinformowata o okresie wypowiedzenia umowy o prace, ktéry byt
niezgodny z przepisami Kodeksu pracy.

zkola udzielila zamoéwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza 130000 zi netio,
z zachowaniem zasad konkurencyjnego wytonienia wykonawcy, jednak w 3 z 4 badanych postepowan,
nie dokonata szczegétowego opisu przedmiotu zamdwienia, co naruszalo wewnetrzne procedury

T Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510, ze zm.), dalej, jako: Kodeks pracy.
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Jednostki. Ponadto Szkofa sporzadzita nieterminowo i nierzetelnie sprawozdanie z udzielonych
zaméwien za 2021 r., co opisano w pkt 7-8 lit. C niniejszego Wystapienia.

Szkota opisata swojg misje, jednak zostata ona odmiennie zredagowana w Regulaminie kontroli
zarzadczej oraz na stronie BIP Jednostki, co opisano w pkt 11 lit. D. Szkofa zidentyfikowata ryzyka na
2021 rok, ale jednocze$nie dla zidentyfikowanych ryzyk nie okreslita kryteriow akceptowalnego ich
poziomu i nie dokonata ich uszeregowania od najistotniejszych do majgcych znikomy wplyw
na dziatalnosé Jednostki, co szczegdtowo opisano w pkt 12-13 lit. D. Ponadto Szkofa btednie okreslita
reakcje w stosunku do ryzyk akceptowalnych.

3. Zalecenia pokontrolne dotyczace:
A. Gospodarowanie $rodkami publicznymi w szczegbinosci w zakresie celowosci,
gospodarnosci i legalnoéci ponoszonych wydatkow.

1) Ustalenie: Szkofa nie ustanowita efektywnego systemu wymiany informacji w zakresie miejsca
spefnienia $wiadczenia pienigznego bezgotowkowego (numeru rachunku bankowego kontrahenta) oraz
jego ewentualnej zmiany. Bylo to niezgodne z § 10 ust. 3 pkt 3 Zarzgdzenia nr 69/19 Marszatka
Wojewédztwa Pomorskiego z dnia 19.12.2019 r. w sprawie wytycznych w zakresie funkcjonowania
kontroli zarzadczej w wojewddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych (daie;: Zarzgdzenie
nr 69/19), w zw. z § 8 pkt 1 Zarzadzenia nr 57/19 Marszatka Wojewédztwa Pomorskiego z dnia
28.10.2019 r. w sprawie: wprowadzenia nowych zasad dokonywania ptatnosci naleznosci
z otrzymanych faktur z wykazanym podatnikiem VAT w Wojewddztwie Pomorskim oraz jednostkach
podlegtych od 1 listopada 2019 r., ktdre zalecajg ujmowanie w umowach klauzuli dotyczacej nr rachunku
bankowego kontrahenta widniejacego na biatej liscie podatnikéw VAT. Szkofa nie zastgpita ww. klauzuli
innym efektywnym mechanizmem kontroinym.

Dyrektor wyjaénita, ze ww. przepisy nie nakazujg wprost stosowania ww. mechanizméw kontrolnych.
Stosowane dotychczas metody chronily Szkofe przed ewentuaing préba nielegainego przekierowania
ptatnosci na rachunek nienalezacy do kontrahenta Szkofy choé¢, nigdy nie spotkata sig¢ z ww. proba
oszustwa.

W ocenie kontrolujacych ww. metody powinny by¢ skodyfikowane. Powinny takze wynikac
z analizy ryzyka (ustalenie przyczyny ryzyka (zagrozenia) i jego przebiegu, w celu ustalenia
mechanizméw kontrolnych, zgodnie z § 8 ust. 8 Zarzadzenia nr 69/19).

Zalecenie: Nalezy przeprowadzi¢ analize ryzyka zwigzanego z zagrozeniem kradziezy (zgodnie
z § 9 ust. 3 Zarzadzenia nr 69/19) oraz okresli¢ mechanizmy kontrolne (np. wskazywaé nr rachunku
kontrahenta w umowie lub zastrzezenie w umowie prawa do powstrzymania sig od ptatnosci, jesli
rachunek nie widnieje na Biatej Liscie podatnikéw VAT) tworzace efektywny system wymiany informacji
dotyczgcych rachunku bankowego, na ktéry Szkofa ma realizowac zobowigzania.

B. Poprawnos¢ nawigzania stosunku pracy.

2) Ustalenie: Szkofa przyjela od pracownika na pi$mie, oéwiadczenie dotyczgce spetnienia wymogow,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 530, dalej; ustawa o pracownikach samorzgdowych),
z zastrzezeniem cdpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz.U. z 2021 poz. 2345, ze zm., dalej: Kodeks karny), w przypadku gdyby okazaly sie
one nieprawdziwe. Powyzsze jest niezgodne =z art. 233 § 6 Kodeksu kamego,
ti. przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra skiada fatszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania oéwiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (art. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych nie przewiduje takiego
uprawnienia d'a pracodawcy).

Zalecenie: Nalezy usungé (np. poprzez wykreslenie) z ww. o$wiadczenia informacje
o odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej z art. 233 Kodeksu karmnego.

Ponadto nalezy uaktualni¢ szablony o$wiadczeri przekazywanych nowozatrudnionym pracownikom,
poprzez utworzenie kilku wersji, z ktérych kazda bedzie zawierata zakres danych dostosowany
do wymaganych przepisami prawa dla danego stanowiska lub grupy stanowisk.




3) Ustalenie: Szkofa bez podstawy prawnej wymaganej art. 22" § 4 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 .
Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: KP), przyjeta od pracownika o$wiadczenie, ze:
nie toczy sie wobec niego postepowanie o ubezwiasnowolnienie (ani czgsciowe ani catkowite); korzysta
z petni praw publicznych i nie byt karany za przestepstwo popetnione umysinie (w tym przestgpstwo
skarbowe); posiada obywatelstwo polskie. Pozyskane dane przekraczaly zakres okreslony w art. 15 ust.
4 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. 2021 r. poz. 1082, ze zm.; dalej: ustawa
Prawo o$wiatowe).

Dyrektor wyjasnita, ze szablon o$wiadczenia zawierajgcy dane, o ktérych mowa w pkt 2 i 3 jest
przekazywany do wypetnienia wszystkim nowo zatrudnianym nauczycielom i instruktorom.

4) Ustalenie: Szkofa pozyskata z centralnego rejestru orzeczer dyscyplinarnych, o ktérym mowa w art.
85w ust. 1 Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762, dalej: Karta
nauczyciela) informacje dotyczace pracownika niebgdacego nauczycielem, zatrudnianego za zgodg
organu prowadzacego na stanowisku nauczyciela, na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy Prawo oswiatowe.
Stanowito to przekroczenie zakresu danych osobowych okreslonych w art. 15 ust. 4 ustawy Prawo
odwiatowe, jakie Szkofa moze przetwarza¢ w zwigzku z zatrudnieniem pracownika, ktérego zapytanie
dotyczylo, tj. zgodnie z ww. przepisem nauczyciel moze by¢ zatrudniony w szkole, jesli spetnia warunki
okreslone w art. 10 ust. 5 pkt 3 i 4 Karfy nauczyciela.

Zalecenie dotyczace ustalen opisanych w punktach 3 i 4: Nalezy usung¢ dane osobowe, o ktdrych
mowa powyzej, przetwarzane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, np. poprzez usunigcie
dokumentdw z teczki pracownikéw lub zanonimizowanie tych czesci ww. dokumentéw, ktére zawierajg
dane osobowe do przetwarzania ktérych szkota nie ma upowaznienia.

Ponadto nalezy uaktualni¢ szablony o$wiadczen przekazywanych nowo zatrudnionym pracownikom,
poprzez utworzenie kilku wersji, z ktérych kazda bedzie zawierata zakres danych dostosowany
do wymaganych przepisami prawa dla danego stanowiska lub grupy stanowisk.

5) Ustalenie: Szkofa naruszyla art. 29 § 3 pkt 4 KP w zw. z art. 36 § 1 KP poprzez przekazanie
pracownikowi gospodarczemu nieprawidlowej informacji w zakresie okresu wypowiedzenia umowy
o prace zawartej na czas okreélony. Zgodnie z ww. przepisem, jezeli pracownik byt zatrudniony krocej
niz 6 miesiecy okres wypowiedzenia umowy zawartej na czas okre$lony wynosi 2 tygodnie,
a nie jak wskazano w ww. Informacji, ze umowa na czas okreslony moze by¢ wypowiedziana tylko jesli
zostata zawarta na okres diuzszy niz 6 miesiecy.

Powyzsze wynikato z zastosowania nieaktualnego stanu prawnego, uchylonego z dn. 22.02.2016 r.

Zalecenie: W przypadku, gdy stosunek pracy pracownika objgtego kontrolg nie ustat, nalezy dokonac
sprostowania informacji o warunkach zatrudnienia pracownika, doprowadzajgc do zgodnosci stanu
faktycznego z przepisami prawa.

C. Prawidlowoéé stosowania przepiséw przy udzielaniu zaméwiert publicznych.

6) Ustalenie: Jednostka nie zapewnita spojnej dokumentacji kontroli zarzgdczej, co naruszaio
§ 9 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia nr 69/19 (obszar mechanizmy kontroli w zakresie spéjnej dokumentaci
systemu kontroli zarzgdczej), tj. nie szacowata warto$ci zaméwienia w sposéb wskazany w § 4 ust. 5
i 7 regulaminu udzielania zaméwien ponizej 130 tys. zi. Ponadto § 7 ust. 5 pkt 2 ww. regulaminu zawierat
odestanie do przepiséw, ktére nie istnieja, tj. § 3 ust. 1 pkt 2.

Zalecenie: Nalezy uaktualni¢c wewnetrzng procedure regulujgcg udzielanie zamdwient publicznych
ponizej 130 tys. zi. Aktualizacje powinien poprzedza¢ przeglad systemu udzielania ww. zaméwien
w zakresie doboru metod i érodkdw, ktére stuzg udzieleniu ww. zamoéwien.

7) Ustalenie: Szkofa naruszyta art. 82 ust. 2 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.; dalej: ustawa Pzp), tj. przekazata 16.05.2022 r. (76 dni
po terminie, ktoéry uptywat 01.03.2022 r.), sprawozdanie z udzielonych zamoéwienn za 2021 r.
(sporzgdzone wedtug obowigzujgcego od 01.01.2022 r. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 20.12.2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania (Dz.U. z 2021 r. poz. 2463), dalej: rozporzgdzenie w sprawie sprawozdania z zamoéwieri
publicznych).

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk
tel. 58 32 88 555, faks 58 32 68 556, e-mail: info@pomorskie.eu, www.pomorskie.eu



Zalecenie: Odstepuje sie od redagowania zalecenia. Przyczyng nieprawidiowosci byto omytkowe
nieprzesianie sprawozdania, sporzgdzonego 28.02.2022 r., do Prezesa UZP (wcisniety zostat wytgcznie
przycisk zapisz, ale nie wcisnigto przycisku przekaz). W trakcie kontroli, tj. 16.05.2022 r., wczesniej
wprowadzone do systemu sprawozdanie zostato przekazane Prezesowi UZP.

8) Szkofa, sporzadzita sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2021 z naruszeniem
§ 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdania z zaméwien publicznych w zw. z art. 82 ustawy Pzp,
poprzez przekazanie nierzetelnych danych w ww. sprawozdaniach.

Zalecenie: Nalezy skorygowa¢ sprawozdanie w zakresie nieaktualnych lub niepoprawnych informacji
zawartych w sprawozdaniu, zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy Pzp.

9) Wniosek o przeprowadzenie przez Szkofe postgpowania w sprawie udzielenia zamoéwienia
pn. Montaz papy oraz wymiana instalacji odgromowej na dachu budynku, nie zawierat adresu
wykonawcy. Bylo to niezgodne z § 5 ust. 6 pkt 5) wewnetrznej procedury dotyczgcej udzielania
zamoéwien publicznych, ustanowionej zarzadzeniem nr 40/2020 Dyrektora Szkofy z 31.12.2020 r.

10) W notatkach dokumentujacych przeprowadzenie rozeznania rynku w procedurze dla zamowien
o wartoéci 5 001 z-20 000 zi (dot. 3 zaméwien: zakupu monitoréw interaktywnych, zakupu manekina
geriatrycznego, wykonania nawierzchni chodnika), Szkofa nie dokonywata szczegdtowego opisu
przedmiotu zaméwienia. Bylo to niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 1 Procedury i § 3 ust. 3 Regulaminu,
ustanowionych Zarzadzeniem 40/2020 Dyrektora Szkofy z 31.12.2020 r.

Zalecenie dotyczace ustalen opisanych w punktach 9 i 10: Nalezy ustanowi¢ mechanizmy kontroine
w zakresie zgodnoéci dokumentéw postepowania z ww. regulacjami wewngtrznymi, np. poprzez ich
dodatkowg weryfikacje.

D. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w wybranych obszarach.

11) Ustalenie: Jednostka okreslita misje w 3 réznych brzmieniach, tj. 2 w regulacjach wewnegtrznych
(regulamin kontroli zarzgdczej i plan pracy Szkofy) i 1 na stronie internetowej. Niezapewnienie spojnej
dokumentacji systemu kontroli zarzadczej stanowi naruszenie § 9 ust. 2 pkt 1 Zarzgdzenia 69/19.
Dyrektor wyjasnita, ze tre$¢ misji przedstawiona w Planie pracy Szkofy petni role pomocniczg. Gtéwna
misja okreslona jest w regulaminie kontroli zarzadczej. Tre$¢ misji udostepniona na stronie internetowej
jest tozsama z treécig opisang w regulaminie kontroli zarzadczej, lecz do jej okreslenia zostaty uzyte
inne stowa.

Zalecenie: Nalezy zaprzestaé postugiwania sig misjg w 3 niejednakowych brzmieniach. Nalezy
ustanowié 1 wersie misji (w nowym brzmieniu albo spo$réd 3 dotychczasowych). Wersje nieaktuaine
nalezy usunaé z dokumentacji i pozostawi¢ 1 prawidtowg albo zastgpi¢ nowo ustanowiona.

12) Ustalenie: Jednostka nie okreélita kryteriow akceptacji ryzyka, co bylo niezgodne z § 8 ust. 6
pkt 2 Zarzadzenia 69/19. Skutkiem tego bylo uznanie ryzyka pod pozycja 12 w rejestrze ryzyk,
o wysokim poziomie istotnosci (12 pkt, {j. najwyzszy) za axceptowaine.

Dyrektor wyjasnila, ze ryzyka akceptowaine to te o niskim i érednim poziomie akceptowalnoéci, czyli
o maksymalnym poziomie istotnosci na poziomie 11 pkt.

13) Ustalenie: Szkofa w rejestrze nie uszeregowata ryzyk od najistotniejszych do najmniej istotnych,
czym naruszyta § 8 ust. 7 Zarzgdzenia 69/19.

Zalecenie dotyczace ustaleri opisanych w punktach 12 i 13: Dla zapewnienia odpowiedniego
realizowania i dokumentowania procesu zarzadzania ryzykiem nalezy uaktualni¢ w tym obszarze
Polityke Zarzadzania Ryzykiem o zapisy okreslajgce kryteria akceptacji ryzyk oraz o inne elementy
zgodnie z § 8 wytycznych Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego. Jezeli rejestr ryzyk na 2022 rok zostat
sporzgdzony bez uszeregowania ryzyk od najistotniejszych do najmniej istotnych - nalezy odpowiednio
go przeredagowad.



14) Ustalenie: Szkofa przewidziata reakcje dla ryzyk akceptowalnych o niskim (5 ryzyk) i $rednim
(2 ryzyka) poziomie istotnosci. Byio to niezgodne z § 8 ust. 9 i ust. 10 Zarzgdzenia 69/189.

Zalecenie: Jezeli w rejestrze ryzyk na rok 2022 przypisano reakcje (z wytgczeniem tolerowania)

do ryzyk akceptowainych, nalezy przeprowadzi¢ ich ponowng analizg. Celem analizy powinno by¢

ustalenie:

e czy prawidiowo okreslono kryterium (poziom) akceptowalnosci ryzyk, tj.: czy nie powinien byé nizszy
oraz

e czy prawidtowo oceniono ryzyka (ich skutek i prawdopodobieristwo), tj.: czy nie powinny byé wyzej
ocenione, skoro przypisano im reakcje?

Wyniki analizy nalezy uwzgledni¢ w ww. rejestrze ryzyk.

4. Informacje o sposobie wdrozenia zalecern pokontrolnych nalezy przekazaé Marszatkowi
Wojewodztwa Pomorskiego w terminie do dnia 21 pazdziernika 2022 r.

Podpis osoby uprawnionej

Otrzymuja:
1. Adresat
2.aa

Do wiadomos$ci w EOD:
1 Czionek Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego.
2 arbnik Wojewédztwa Pomorskiego.
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